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  بسمه تعالي

  

وزارت امور اقتصادي و دارايي به اسـتناد اصـل          ................ مورخ  .................  هيات وزيران بنا به پيشنهاد شماره     

قـانون اصـلاح مـوادي از     " ۷و با توجـه بـه مـاده           و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران       سييكصد و   

 و اجراي سياسـتهاي كلـي       جمهوري اسلامي ايران  اعي و فرهنگي    قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتم     

 : تصويب نمود" قانون اساسي۴۴اصل 

  

 قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و ۷آئين نامه اجرايي ماده 

   قانون اساسي۴۴هاي كلي اصل   سياستي ايران و اجرا جمهوري اسلاميفرهنگي

  

  

  تعاريف -فصل اول 

  : اصطلاحات و عبارات بكار برده شده در اين آيين نامه داراي معاني زير است  – ۱ماده 

جمهوري دي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي واقانون اصلاح م :قانون) الف

  . قانون اساسي۴۴و اجراي سياستهاي كلي اصل  اسلامي ايران

 ، ، شوراهاي اسلامي شهر، شـهرداريها     قانون) ۸۶(موضوع ماده   يه دستگاههاي   كل :دستگاههاي مشمول  )ب

   .مجامع و اتحاديه هاي صنفي

  .    اشخاص حقيقي يا حقوقي ايراني يا غير ايراني:متقاضي) پ

 قانون و مرجع رسيدگي به اعتراضات متقاضيان در         ۷ ماده   ۲ستاد موضوع تبصره     :گذاري ستاد سرمايه ) ت

  .سطح استان

مرجع رسيدگي به اعتراضات متقاضيان در سـطح فـرا اسـتاني و متـشكل از معـاونين              : هيأت رسيدگي ) ث

وزارتخانه هاي صنايع و معادن، جهاد كشاورزي، كشور، كـار و امـور اجتمـاعي، بازرگـاني، تعـاون و سـازمان                      

  .حفاظت محيط زيست به رياست وزير امور اقتصادي دارايي و يا معاون وي

  .هاي اقتصادي و فني ايران  سازمان سرمايه گذاري و كمك:سازمان) ج  

 هـاي نظـارت و     هيات برگـزاري جلـسات    مـسئول    ،مـستقر در سـازمان    دبيرخانه   :دبيرخانه اجرائي ) چ

 ، تهيه گزارشـات لازم     و مصوبات  تنظيم صورتجلسات ،   قانون ۷ماده   ۴ و   ۳  هاي رسيدگي موضوع تبصره  

  . تدوين کتاب راهنماو
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حاوي شرايط، مدارك و فرآينـد صـدور مجـوز بـراي             ،گذاري كتاب راهنماي سرمايه   :اكتاب راهنم  )ح

 هـر شـش مـاه       كـه  فعاليتهاي اقتصادي با رويكرد تسهيل مقررات و حذف مجوزهاي غير ضروري          كليه  

 تنهـا مـستند تعيـين تكليـف         منتـشر شـده و    ) سـازمان ( توسط وزارت امور اقتصادي و دارايـي         يك بار 

  . فعاليتهاي اقتصادي در كليهذاريمتقاضيان سرمايه گ

   . قانون۷ ماده ۴موضوع تبصره هيأت  :هيات نظارت )خ

   . داراي حق رايبيش از نصف نمايندگان حاضرآراء مثبت  :اكثريت مطلق) د

  . قانون۲فعاليت هاي موضوع ماده  :فعاليتهاي اقتصادي) ذ

  . توسط دستگاه هاي مشمولا متقاضيانجام کار، صدور پروانه، مجوز يا  عقد قرارداد ب :مجوز) ر

  

  تسهيل و تسريع صدور مجوز –فصل دوم 

  : موظفنددستگاههاي مشمول ، قانون۷وظايف مقرر در صدر ماده  به منظور ايفاء -۲ماده 

اي تنظـيم نماينـد كـه حـداكثر ظـرف مـدت ده روز پـس از                    فرآيندهاي صدور مجوز را به گونـه       -الف

  . پايگاه اطلاع رساني،  پاسخ متقاضي داده شوددريافت تقاضا يا ثبت آن در 

حـذف و يـا تـدوين نماينـد كـه            اصـلاح، بازبيني،   كليه مقررات ناظر بر صدور مجوز را به گونه اي          -ب

، ) يكماه براي صدور مجوز     روز براي پاسخ به متقاضي و      ۱۰(قرر در قانون    متقاضي حداكثر ظرف مدت م    

  .جوزهاي لازم را اخذ نمايدبراي شروع كار و يا فعاليت اقتصادي م

درج خـود   فهرست مدارك مورد نياز و اقدامات بعدي براي كسب مجوز را در پايگاه اطـلاع رسـاني          -پ

  .دننماي

كليه فرآيندهاي صدور مجوز و هزينه هاي مرتبط را به وضوح تعريف نموده و آن را از طريق اعلان                    -ت

  . يان قرار دهندرسمي و پايگاههاي اطلاع رساني در اختيار متقاض

 در صورتي كه پاسخ به متقاضي مثبت باشد، پس از دريافت مدارك كامل حداكثر ظرف مدت يك                  -ث

ماه نسبت به صدور مجوز به گونه اي اقدام نماينـد كـه متقاضـي نيـاز بـه هـيچ مجـوز ديگـري بـراي                           

  .فعاليتهاي اقتصادي و كسب و كار نداشته باشد
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گذاري جهت صدور مجـوز بـه تفكيـك نـوع، محـل،              ل فرآيند سرمايه   كليه اطلاعات مورد نياز در ك      -ج

تـرين مقـام دسـتگاه مـشمول       تهيه و با امـضاي عـالي    و مشخصات فرد پاسخگو را      زمان فعاليت  ،هزينه

  .جهت تدوين كتاب راهنما در اختيار دبيرخانه اجرائي قرار دهند

رتقاء و يا به روز رساني پايگاه اطلاع رساني          نسبت به ايجاد، ا     و به منظور تسهيل در فرآيند صدور مجوز       -چ
و استفاده از نرم افزارهاي مناسب به گونه اي اقدام نمايند كه متقاضي بتواند كليه فرآينـدهاي منتهـي بـه                     

  .صدور مجوز و پيگيريهاي لازم را به صورت الكترونيكي انجام دهد
دگانه داشـته باشـد، ترتيبـي اتخـاذ          در شرايطي كه يك فعاليت اقتصادي نياز به اخذ مجوزهاي چن           -ح

  .نمايند تا اخذ كليه مجوزهاي لازم از ظرف زماني مقرر تجاوز ننمايد

 ظرف شش ماه پس از تصويب اين آئين نامه نسبت به راه اندازي پايگاه اطلاع رساني الکترونيکي اقدام     –خ  

    .نمايند

هنما را از متقاضي در خواست نمـوده و         مندرج در كتاب را    مدارك يا شرايط     فقط ،براي اعطاء مجوز   -د

  .دنماينه بمطالرا در آن تعيين شده بيشتر از موارد نبايد 

  داردبر عهده را مسئوليت حسن انجام كار  ،مشمول هاي بالاترين مقام اجرايي دستگاه-تبصره 

خـر  حداكثر تا آخر خـرداد مـاه و آ        (كليه دستگاههاي مشمول موظفند هر شش ماه يك بار           -۳ماده   

، فرآيند صدور مجوزها و يا ساير اقدامات لازم بـراي شـفاف سـازي انجـام فعاليتهـاي                   )آذر ماه هر سال   

اقتصادي را با رويكرد تسهيل مقررات و حذف مجوزهاي غير ضروري مورد بازبيني قرار داده و نتـايج و                   

  . اطلاعات نهائي را به دبيرخانه اجرائي ارسال نمايند

ي فعاليتهاي اقتصادي موظفند هر شش ماه يك بار اطلاعات ده مجوزهاراجع صادركننم -۴ماده 
كار را در پايگاه اطلاع رساني خود قرار  كسب وهر مربوط به مجوزهاي صادره و واحدهاي فعال در 

  .  داده و همچنين آن را به دبيرخانه اجرايي ارسال دارند
تي از دسـتگاههاي مـشمول را در پايگـاه           دبيرخانه اجرايي موظف است كليه اطلاعات درياف       - ۱تبصره  

  .اطلاع رساني خود قرار دهد

 ستادهاي سرمايه گذاري موظفند کليه اطلاعات مربوط به مجوزهاي صادره در استان را بـه                - ۲تبصره  

  . منظور ثبت در پايگاه ملي اطلاع رساني مستقر در سازمان در اختيار دبيرخانه اجرايي قرار دهند
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  اد سرمايه گذاري و هيات رسيدگي ست–فصل سوم 

يک ماه پس از دريافت مـدارک کامـل و           مدت ظرفدستگاه هاي مشمول    چنانچه هر يك از      -۵ ماده

 بـا ارائـه دلايـل و مـستندات از سـتاد             نباشـد،  خـود    تعهـد قادر بـه انجـام       ،مورد نياز وجوه  واريز  اسناد  

  . تقاضاي مهلت جديد مي نمايديا هيات رسيدگي گذاري  سرمايه

               گـذاري يـا هيـات رسـيدگي در صـورت موافقـت بـا مرجـع درخواسـت كننـده                      ستاد سرمايه  -۶ماده  

مي تواند نسبت به تمديد زمان مورد نياز براي صدور مجوز حداكثر به مدت يك ماه و تنها بـراي يـك                      

  .بار اقدام نمايد

يـا هيـات رسـيدگي      گذاري    سرمايه  در صورتي كه دلايل مرجع درخواست كننده براي ستاد         -۱تبصره  

 ۱۰  حـداكثر  در مدت زمـان   تا  قانع كننده نباشد مدارك متقاضي به مرجع ذيربط عودت داده مي شود             

   .روز نسبت به صدور مجوزهاي لازم اقدام نمايد

 درخواست تمديد مهلت توسط هر يك از دستگاههاي مشمول نبايد بـيش از ده درصـد كـل                   -۲تبصره

  .ن دستگاه طي يک سال باشدتقاضاهاي واصله آ

گـذاري يـا     به منظور دريافت، ثبت و بررسي اعتراض متقاضي و ارائه گزارش به ستاد سرمايه              – ۷ماده  

  . گردد هيات رسيدگي، دبيرخانه ستاد در استانداري و دبيرخانه هيات در سازمان تشكيل مي

مان امور اقتصادي و دارايي استان       دبير هيات رسيدگي، رئيس سازمان و دبير ستاد، رئيس ساز          -تبصره  

  .مي باشد

 روز، گزارشي از تـصميمات متخـذه و آراء صـادره را        ۴۵ستاد سرمايه گذاري موظف است هر        -۸ماده  

  . در اختيار دبيرخانه اجرايي قرار دهد

هـاي فـرا اسـتاني؛       اخذ مجوز از دستگاه   به منظور دريافت، ثبت و بررسي اعتراض متقاضي           - ۹ماده   

هيـات در سـازمان     ايـن   دبيرخانـه   . گـردد  ت رسيدگي در وزارت امور اقتصادي و دارايي تشكيل مي         هيأ

  .مستقر است

 و  يافتـه بـا حـضور دو سـوم اعـضاء رسـميت            گذاري و هيات رسيدگي      سرمايهجلسات ستاد    - ۱۰ماده  

  . حاضرين معتبر استمطلق آرايبا اكثريت  تصميمات آن

 حـسب مـورد از متقاضـي،        نـد رئيس ستاد سرمايه گذاري يا رئيس هيات رسيدگي مـي توان           -۱۱ماده  

جهت اخذ نظر    نمايندگان بخشهاي خصوصي، دستگاههاي دولتي غير عضو ستاد و كارشناسان مستقل          

  .مشورتي در جلسات دعوت نمايند
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تگاه مشمول در    نسبت به پاسخ منفي يا عدم اجراي تعهدات دس         در صورت اعتراض متقاضي    -۱۲ ماده

 از تاريخ دريافـت     پانزده روز ظرف مدت   ند  مكلفهيات رسيدگي    ياگذاري   ستاد سرمايه  ،زمان هاي مقرر  

 و  رسـيدگي بـه موضـوع     ) مندرج در كتاب راهنما   (مشمول  چارچوب مقررات دستگاههاي    در   اعتراض،  

  . نماينداتخاذ تصميم 

  -تبصره 

ثبت و پاسخگويي بـه     دريافت،   موظفند ترتيبات لازم براي       دبيرخانه ستاد و دبيرخانه هيات      -۱۳ماده  

  .اعتراضات متقاضيان را به صورت الکترونيکي فراهم نمايند

 دبيرخانه ستاد و دبيرخانه اجرايي وظيفه تهيه و تنظيم صورتجلسه ها و ابـلاغ مـصوبات بـا                   - ۱۴ماده  

  .دارندبر عهده و متقاضيان را امضا رئيس ستاد و رئيس هيات رسيدگي به دستگاهها، مراجع ذيربط 

 دبير ستاد و دبير هيات رسيدگي موظف اند به محض دريافت هرگونه اعتراض مراتب را به                 -  ۱۵ ماده

 ظـرف يـك هفتـه     اطلاع كليه اعضاي ستاد و يا هيات رسيدگي رسانده و براي تشكيل جلسه حـداكثر                

  . به عمل آيدهماهنگي لازم 

ف است به منظور تسريع و تسهيل فرايندهاي صدور مجوز و کمک به              دبيرخانه اجرايي موظ   - ۱۶ماده  

را بـا اسـتفاده از       ي آئين نامه، بانک اطلاعات جامع      اين صرح در مدستگاه هاي مشمول در ايفاي وظايف       

  .کليه اطلاعات دريافتي از دستگاه هاي مشمول ايجاد نمايد

  

  کتاب راهنما: فصل چهارم

ف است اطلاعـات نهـائي ارسـالي از دسـتگاههاي مـشمول را پـس از               دبيرخانه اجرائي موظ   - ۱۷ماده  

يكپارچه سازي، كنترل و نظارت در كتاب راهنما چاپ و منتـشر نمـوده و آن را بـه زبانهـاي فارسـي و                        

  .انگليسي در پايگاه اطلاع رساني درج و عنداللزوم هر شش ماه يك بار مورد تجديد نظر قرار دهد

به منظور ايجاد وحدت رويه و يكسان سـازي اطلاعـات مـورد              موظفند   هاي مشمول  دستگاه -۱۸ ماده

فعاليـت  هـر گونـه   نياز جهت درج در كتاب راهنما نسبت به تهيـه فـرم هـاي اسـتاندارد، متناسـب بـا               

  .اقتصادي اقدامات لازم را بعمل آورند

رج در کتـاب     دستگاههاي مشمول موظفند مراجع صدور مجوزهاي استاني و فرااستاني را جهـت د             –تبصره
  .راهنما به دبيرخانه اجرايي اعلام نمايند
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اين آئين نامه و همچنين انجام هماهنگي هاي        ) ۲(ماده  مذکور در    به منظور تهيه اطلاعات      - ۱۹ماده  

لازم با دبيرخانه اجرايي، وزير و يا عالي ترين مقام اجرايـي دسـتگاه مـشمول موظفنـد واحـد اجرايـي                      

  .  نمايندتخصصي مورد نياز را تعيين

 شده را با اطلاع وزيـر و يـا   نهايي واحد تعيين شده موظف است به طور مستمر کليه اطلاعات     –تبصره  

  . ارسال نمايند)به منظور درج در کتاب راهنما( عالي ترين مقام دستگاه به دبيرخانه اجرايي

  

   هيات نظارت–  پنجمفصل 

منظور مقررات زدايي ، تـسهيل شـرايط صـدور           هيات نظارت موظف است اقدامات لازم به          – ۲۰ماده  

مجوزها و پروانه فعاليتهاي اقتصادي را به عمل آورده و در صورت لزوم لوايح مورد نظر را تهيه و تقديم                    

  .هيات وزيران نمايد

 و يا ساير الزامات ناشـي از قـانون و آئـين             صدور مجوز به منظور بازنگري و اصلاح در فرآيند         -۲۱ماده  

 موظفند در صورتي كه فرآيند صدور مجوز نياز به مصوبه دولت و             مشمولدستگاههاي   ،ي آن نامه اجراي 

  .نمايند پيشنهادهاي خود را جهت اصلاح و تصويب به هيات نظارت ارسال ،يا مراجع ديگر داشته باشد

 در صورتي كه صدور مجوز براي يك فعاليت اقتصادي مستلزم پرداخت هزينـه باشـد، دسـتگاه                  -تبصره

ه هيـات نظـارت     هزينه هاي موجود ب   حداقل نمودن   به منظور   را  لازم  پيشنهادات  موظفند  ي مشمول   اه

  .ارائه نمايند

. شـود مـي    با حضور حداقل دو سوم اعـضا تـشكيل        ماه يك بار     هر دو     جلسات هيات نظارت   -۲۲ماده  

 ابـلاغ  مولدسـتگاههاي مـش  هيات بـه   رئيس  يو با امضا  مطلق اعضاء   تصميمات متخذه با راي اكثريت      

  . پيگيري اجراي مصوبات بعهده دبيرخانه است. گردد مي

  .تشکيل مي گردديات نظارت پيشنهاد يکي از اعضاء و تائيد رئيس هجلسات فوق العاده با  - ۱تبصره 

ه پس از دريافـت نظـرات و پيـشنهادات       ما ۲حداکثر ظرف مدت    هيات نظارت موظف است      – ۲تبصره  

  .اقدام نمايدتشکيل جلسه و اتخاذ تصميم نسبت به دستگاههاي مشمول 

رئـيس جمهـور   و تائيد وزير امور اقتصادي و دارايي    به پيشنهاد     هيات نظارت  ترکيب اعضاء  – ۲۳ماده  

  .تعيين مي گردند

  

  

  



 ٧ ماده  نهاييآيين نامه 

 ٧

  بهبود فضاي کسب و کار - ششمفصل 

کـسب و   ن در   ايـرا  براي بهبود رتبه بين المللي       هاي مشمول موظفند اقدامات لازم     دستگاه   - ۲۴ماده  

سازمان موظف است کليـه اطلاعـات و اسـتانداردهاي          . کار را به نحو مقرر در اين آئين نامه انجام دهند          

 متناسب بـا  تابين المللي مورد عمل را در خصوص ارتقاء رتبه مزبور در اختيار اين دستگاه ها قرار دهد    

   . با سازمان همکاري نمايند و استانداردهاي بين المللياطلاعات

 را در بهبـود فـضاي   ي مـشمول موظف است نحوه عملکرد هر يـک از دسـتگاه هـا   سازمان  - ۲۵ماده  

  .کسب و کار در ايران و ارتقاء رتبه بين المللي کشور هر شش ماه يکبار مورد رسيدگي قرار دهد

  

   مقررات عمومي-م هفتفصل 

 مکلفنـد آسـيب شناسـي        به منظور اصلاح فرايندهاي صدور مجوز، دسـتگاه هـاي مـشمول            -۲۶ماده  

 را به صورت سالانه مبتني بر پژوهش هاي علمي و مطالعـات کارشناسـي انجـام                  اين آيين نامه   موضوع

  . داده و نتيجه را به دبيرخانه اجرايي اطلاع دهند

 به منظور ايجاد وحدت رويه، تمرکز و يکسان سازي در ارائه اطلاعات مورد نياز بـه سـرمايه                   -۲۷ماده  

 مرکز خدمات سرمايه گذاري خارجي، موضوع فصل چهارم آئين نامه اجرايـي        ، در کشور  يخارجان  گذار

 و سازمان هاي امـور اقتـصادي و         ۱۳۸۱قانون تشويق و حمايت از سرمايه گذاري خارجي مصوب سال           

دارايي استان ها، تنها دستگاه هاي متولي اطلاع رساني در موضوع سرمايه گـذاري خـارجي بـه عنـوان        

  .ه مراجعات متقاضيان سرمايه گذاري خارجي مي باشندکانون کلي

 ايـن   ۲صورت قصور دستگاه مشمول در صدور مجوز طبق مهلت زمـاني مقـرر در مـاده                 در   -۲۸ماده  

مسئول يا مسئولان دستگاه مـشمول  تخلف آئين نامه، ستاد سرمايه گذاري يا هيات رسيدگي مي تواند         

متخلفـين بـه    . ات تخلفـات اداري ذي ربـط معرفـي نمايـد          خلـف را بـه هي ـ     تفرد يا افراد م   و   بررسيرا  

مــصوب «قــانون رســيدگي بــه تخلفــات اداري » ۹«بــه بعــد مــاده » د«بنــدهاي  مجازاتهــاي مقــرر در

  . دونشمي حكوم م»  ۷/۹/۱۳۷۲

 به هر مرجع ديگري انتقـال يابـد   دستگاه هاي مشمولدر صورتي كه وظايف صدور مجوز از   -۲۹ماده  
  .دات ناشي از قانون و آئين نامه اجرايي آن لازم الاتباع خواهد بودكليه وظايف و تعه

 فرآيند مقررات زدايي صدور انواع مجوزها بايد به گونه اي باشـد كـه بـا پذيرفتـه                    و  شرايط – ۳۰ماده  

شدن جمهوري اسلامي ايران در سازمان تجارت جهاني منجر به افزايش سرعت در نظام توليد، كـسب                 

   .اري و فعاليت هاي اقتصادي كشور شودو كار، سرمايه گذ



 ٧ ماده  نهاييآيين نامه 

 ٨

 منابع و اعتبارات لازم به منظور تشکيل دبيرخانه اجرايـي، انتـشار و بـروز رسـاني اطلاعـات                    -۳۱ماده  

کتاب راهنما توسط سازمان پيش بيني و جهت تخصيص اعتبـارات لازم در قالـب بودجـه سـاليانه بـه                     

  . مي گرددنهادو راهبردي رياست جمهوري پيشمعاونت برنامه ريزي 

را هر شـش  ارايي موظف است گزارش اقدامات اجرايي اين آيين نامه     ير امور اقتصادي و د     وز -۳۲ماده  

  . ماه يکبار به رئيس جمهور ارائه نمايد

 کليه مقررات مذکور در تصويب نامه هاي هيات وزيران در مورد تـسهيل و تـسريع در امـر                   - ۳۳ماده  

ليتهاي اقتصادي براي بخش هاي غيردولتي در قلمروهاي مجـاز، کـه            سرمايه گذاري و صدور مجوز فعا     

  .مغاير با مفاد اين آئين نامه مي باشد، از تاريخ لازم الاجرا شدن اين آئين نامه لغو مي گردد

  

  

  

  پرويز داودي

  معاون اول رئيس جمهور


